
COMUNE DI MONTELEPRE
  Città Metropolitana di Palermo

Determinazione di P.O.  n° 229 del 20/12/2022
SETTORE V - LAVORI E SERVIZI PUBBLICI

Il numero del Registro Generale è riportato nel documento "Allegato Pubblicazione"
  

  
 

OGGETTO:  PRELIMINARE  INDAGINE  ESPLORATIVA  DEL  MERCATO  VOLTA
ALL'AFFIDAMENTO  DIRETTO  EX  ART.1,  COMMA  2,  LETT.A)  DEL D.L.  76/2020,
CONV.  CON  MODIFICAZIONI  DALLA  LEGGE  120/2020,  E   MODIFICATO
DALL'ART.51 DEL D.L. 77/2021 CONV. IN LEGGE 108/2021, TRAMITE CONFRONTO
DI  PREVENTIVI  NEL  MEPA,  PER  IL   "  SERVIZIO   DI  CONFERIMENTO  E
TRATTAMENTO  DELLA  FRAZIONE  ORGANICA  DEI  RIFIUTI  SOLIDI  URBANI
(CODICE CER 20.01.08)" .  CIG: 955721929E- 

IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO

ai sensi dell'art.5 della legge Regionale 21 maggio 2019, nr.7, rassegna la seguente proposta di
determinazione,  attestando  la  regolarità  e  la  correttezza  del  procedimento  istruttorio  e  la
insussistenza di ipotesi di conflitto di interesse in capo al sottoscritto,  neppure potenziale, con il
presente affidamento e del soggetto affidatario.

• Che con determinazione di P.O. n.  168 del 06/09/2022, è stato affidato ai sensi dell'art.1,
comma 3 della legge 120/2020 e s.m.i.,  il  servizio di conferimento e trattamento della
frazione organica dei rifiuti solidi urbani (Codice CER 20.01.08) in favore della ditta
RUBBINO s.r.l. – P.iva e C.F.06577770826, con sede in Carini via Galileo Galilei n. 9/11,
per il prezzo unitario netto di € 174,04/T oltre Iva per complessivi € 30.361,20;

•  Che  in  relazione  alla  scadenza  prevista  e  comunque  fino  ad  esaurimento  delle  somme  a
disposizione  come  previsto  all'art.  2  del  nel  CSA,    per  il  succitato  servizio  è  necessario
procedere con urgenza ad un nuovo affidamento per lo smaltimento della frazione organica  al
fine di evitare disagi alla cittadinanza;

VISTO  il par. 5.1.3 delle Linee Guida n. 4 dell’ANAC - approvate dal Consiglio dell’Autorità con
delibera n. 1097 del 26 ottobre 2016 e aggiornate con delibera del Consiglio n. 206 del 1 marzo
2018  -  in  relazione  all’indagine  di  mercato  preordinata  a  conoscere  gli  operatori  interessati  a
partecipare alle procedure di affidamento che prevede espressamente che: “Le indagini di mercato
sono svolte secondo le modalità ritenute più convenienti dalla stazione appaltante, differenziate per
importo e complessità di affidamento, secondo i principi di adeguatezza e proporzionalità, anche
tramite  la  consultazione  dei  cataloghi  elettronici  del  mercato  elettronico  propri  o  delle  altre
stazioni appaltanti, nonché di altri fornitori esistenti, formalizzandone i risultati, eventualmente ai
fini  della  programmazione e  dell’adozione  della  determina a contrarre o dell’atto  equivalente,
avendo cura di escludere quelle informazioni che potrebbero compromettere la posizione degli
operatori  sul  mercato  di  riferimento.  La  stazione  appaltante  deve  comunque  tener  conto
dell’esigenza di protezione dei segreti tecnici e commerciali”;
VISTO il parere del MIT n. 752 del 10 dicembre 2020, a cui si rinvia per relationem, che stabilisce,
tra l’altro, espressamente che: “...... si rappresenta che il decreto semplificazioni, convertito con
legge n. 120/2020 prescrive (utilizzando, appunto, il  termine “procedono”) l’applicazione delle
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procedure enucleate all’art. 1, comma 2 del richiamato decreto. Non si tratta di una disciplina
facoltativa; le nuove procedure sostituiscono infatti,  fino al 31 dicembre 2021, quelle contenute
all’art.  36 del d.lgs. 50/2016. Si tratta di procedure di affidamento più snelle e “semplificate”,
introdotte nell’ottica di rilanciare gli investimenti ed accelerare gli affidamenti pubblici”; 

VISTO l’art. 1, comma 2, lett. a) della Legge 11 settembre 2020, n.120 e ss.mm.ii. che prevede
espressamente che: “Fermo quanto previsto dagli articoli 37 e 38 del decreto legislativo n. 50 del
2016, le stazioni appaltanti procedono all’affidamento delle attività di esecuzione di lavori, servizi
e forniture, nonché dei servizi di ingegneria e architettura, inclusa l’attività di progettazione, di
importo inferiore alle soglie di cui all’articolo 35 del decreto legislativo n. 50 del 2016 secondo le
seguenti  modalità:  a) affidamento diretto per lavori di  importo inferiore a 150.000 euro e per
servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l'attività di progettazione, di
importo  inferiore  a  139.000  euro.  In  tali  casi  la  stazione  appaltante  procede  all’affidamento
diretto,  anche  senza  consultazione  di  più  operatori  economici,  fermo  restando  il  rispetto  dei
principi di cui all’articolo 30 del codice dei contratti pubblici di cui al decreto legislativo 18 aprile
2016, n. 50, e l’esigenza che siano scelti soggetti in possesso di pregresse e documentate esperienze
analoghe a quelle  oggetto di affidamento,  anche individuati  tra coloro che risultano iscritti  in
elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante, comunque nel rispetto del principio di rotazione”
(lettera così sostituita dall'art. 51, comma 1, lettera a), sub. 2.1), legge n. 108 del 2021);
VISTO l’art. 1 comma 3 della Legge 11 settembre 2020, n.120 che prevede espressamente che:
“Gli affidamenti diretti possono essere realizzati tramite determina a contrarre, o atto equivalente,
che contenga gli elementi descritti nell’articolo 32, comma 2, del decreto legislativo n. 50 del 2016
che recita: “Nel caso di affidamento diretto, o di lavori in amministrazione diretta, si può altresì
procedere  tramite  determina  a  contrarre  o  atto  equivalente  in  modo  semplificato,  ai  sensi
dell’articolo 32, comma 2, secondo periodo, del Codice dei contratti pubblici”;

VISTO l’art. 1 comma 4 della Legge 11 settembre 2020 che prevede espressamente che: “Per le
modalità di affidamento di cui al presente articolo la stazione appaltante non richiede le garanzie
provvisorie di cui all’articolo 93 del decreto legislativo n. 50 del 2016, salvo che, in considerazione
della  tipologia  e  specificità  della  singola  procedura,  ricorrano  particolari  esigenze  che  ne
giustifichino la richiesta, che la stazione appaltante indica nell’avviso di indizione della gara o in
altro atto equivalente;
VISTO l’art. 2 comma 1, della Legge 11 settembre 2020, 120 (Decreto Semplificazione) così come
emendato  dalla  Legge n.  108/2021 che  prevede espressamente  che:  “Al  fine  di  incentivare  gli
investimenti  pubblici nel settore delle infrastrutture e dei servizi pubblici,  nonché al fine di far
fronte alle ricadute economiche negative a seguito delle misure di contenimento e dell’emergenza
sanitaria  globale  del  COVID-19,  si  applicano  le  procedure  di  affidamento  e  la  disciplina
dell’esecuzione del contratto di cui al presente articolo qualora la determina a contrarre o altro
atto di avvio del procedimento equivalente sia adottato entro il 30 giugno 2023. In tali casi, salve
le ipotesi  in cui la procedura sia sospesa per effetto  di provvedimenti  dell’autorità giudiziaria,
l’aggiudicazione o l’individuazione definitiva del contraente avviene entro il termine di sei mesi
dalla data di adozione dell’atto di avvio del procedimento.........”;

VISTO l’art.8, comma 1, lett.a), del D.L.n.76/2020, convertito in legge n.120 del  2020, secondo
cui “per le procedure disciplinate dal medesimo decreto legislativo avviate a decorrere dalla data di
entrata in vigore del presente e fino alla data del 30 giugno 2023 è sempre autorizzata la  consegna
dei  lavori  in  via  di  urgenza e,  nel  caso di  servizi  e  forniture,  l’esecuzione  del  contratto  in  via
d’urgenza  ai  sensi  dell’art.32,  comma  8,  del  D.Lgs.n.50/2016,  fermo  restando  quanto  previsto
dall’art.80 del medesimo D.Lgs.;
VISTO  l’art.  450 della  legge 27 dicembre  2006,  n.  296 “Le amministrazioni  statali  centrali  e
periferiche,  ad  esclusione  degli  istituti  e  delle  scuole  di  ogni  ordine  e  grado,  delle  istituzioni
educative  e  delle  istituzioni  universitarie,  nonché  gli  enti  nazionali  di  previdenza  e  assistenza
sociale pubblici e le agenzie fiscali di cui al decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, per gli
acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a 5.000 euro e al di sotto della soglia di rilievo
comunitario, sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione di
cui all’articolo 328, comma 1, del regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 5
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ottobre 2010, n. 207. Fermi restando gli obblighi e le facoltà previsti al comma 449 del presente
articolo, le altre amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1 del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, nonché le autorità indipendenti, per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o
superiore a 5.000 euro e inferiore alla soglia di rilievo comunitario sono tenute a fare ricorso al
mercato elettronico della pubblica amministrazione ovvero ad altri mercati elettronici istituiti ai
sensi del medesimo articolo 328 ovvero al sistema telematico messo a disposizione dalla centrale
regionale di riferimento per lo svolgimento delle relative procedure”;

VISTO l’art. 40 comma 2 del Dlgs 50/2016 e smi che recita espressamente: “A decorrere dal 18
ottobre 2018, le comunicazioni e gli scambi di informazioni nell’ambito delle procedure di cui al
presente codice svolte dalle stazioni appaltanti sono eseguiti utilizzando mezzi di comunicazione
elettronici”;
DATO ATTO che per l’acquisizione del servizio in oggetto alla data odierna non risultano attive

convenzioni concluse da CONSIP S.p.a. ai sensi dell’art. 26 della legge 23 dicembre 1999 n. 488,
ed ai sensi dell’art. 58 della legge 23 dicembre 2000 n. 388;
 

RITENUTO  pertanto  necessario  procedere  all’affidamento del  "Servizio  di  conferimento  e
trattamento  della  frazione  organica  dei  rifiuti  solidi  urbani   (codice  CER  20.01.08)",   in
applicazione all'art.1, comma 2, del D.L.n.76/2020 conv. in Legge n.120/2020,   come modificato
dall'art.51 del D.L. 77/2021 conv. in Legge n.108/2021, da esperire tramite  confronto di preventivi
nel  MEPA, con  3  diversi  operatori  economici,  individuati  tramite  apposito  sorteggio  tra  le
manifestazioni di interesse idonee pervenute. La stazione appaltante quindi, tramite confronto di
preventivi  sul  MEPA,  inviterà  singolarmente  i  tre  operatori  economici  a  formulare  il  proprio
preventivo/offerta  entro  un  termine  prestabilito  ed  a  trasmettere  eventuali  ulteriori
dichiarazioni/documentazione riguardanti il possesso dei requisiti e l'impegno all'  esecuzione del
contratto;  alla  scadenza  del  termine  fissato,  accetterà  tra  i  tre,  solo  il  preventivo/offerta
dell'operatore economico che avrà presentato il miglior preventivo determinato dal minor prezzo
rispetto  a  quello  posto  a  base  d’offerta.  Qualora  pervengano  un  numero  di  manifestazioni  di
interesse idonee inferiore a tre, la S.A. effettuerà il confronto tra preventivi con ciascun operatore
economico  che  avrà  presentato  idonea  manifestazione  di  interesse.  L'Ente  appaltante  si  riserva
comunque la possibilità di verificare la congruità del prezzo offerto. L'affidamento avverrà dopo la
verifica dell'assenza di cause di esclusione di cui all'art. 80 del D.Lgs. 50/2016 e del possesso dei
requisiti prescritti ed il contratto si intenderà concluso mediante la sottoscrizione con firma digitale
da  parte  del  Comune  del  “Documento  di  Stipula”,  scaricabile  attraverso  il  portale
www.acquistinretepa.it nelle forme previste dalla legge, e cioè ai sensi dell’art. 32, comma 14 del
D.Lgs 50/2016 e s.m.i.

STABILITO:
- in  € 39.900,00 IVA esclusa  il valore dell’appalto;

ACCERTATO  che  per  la  categoria  merceologica  delle  prestazioni  oggetto  del  presente
affidamento è presente del Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (MEPA) e nella
fattispecie  “SERVIZI” – categoria merceologica di abilitazione “Servizi di Gestione dei Rifiuti
Speciali” ;
RICHIAMATA la deliberazione del Consiglio di A.N.A.C. n. 206 del 1 marzo 2018 (pubblicata in
G.U. n. 69 del 23/03/2018.) recante l’aggiornamento al Decreto Legislativo 19 aprile 2017, n. 56
delle  Linee  Guida  n.  4,  di  attuazione  del  Decreto  Legislativo  18  aprile  2016,  n.  50,  recanti
“Procedure  per  l’affidamento  dei  contratti  pubblici  di  importo  inferiore  alle  soglie  di  rilevanza
comunitaria,  indagini di mercato e formazione e gestione degli  elenchi di operatori  economici”,
approvate dal Consiglio dell’Autorità con delibera n. 1097 del 26 ottobre 2016;

RICHIAMATO in  particolare  il  Par.  4.3.1  delle  succitate  Linee  Guida  e  ritenuto  di  scegliere
l’affidatario da invitare alla Trattativa Diretta nel MEPA di Consip. S,p.A. mediante confronto di
preventivi di spesa forniti  da più operatori economici individuati  attraverso indagine di mercato
consistente nell’acquisizione di manifestazioni di interesse da parte di soggetti interessati; 
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RITENUTO pertanto, alla luce di quanto sopra e al fine di avviare la procedura per la scelta del
contraente  attraverso  l’affidamento  nell'ambito  di  applicazione  dell'art.1,  comma  2,  del
D.L.n.76/2020 conv. in Legge n.120/2020, cosi come modificato dall'art.51 del D.L. 77/2021 conv.
in  Legge  n.108/2021,  da  esperire  tramite  una  Trattativa  Diretta  M.E.P.A.,  di  acquisire  le
manifestazioni  di  interesse  da  parte  degli  operatori  economici,  da  invitare  alla  procedura  per
l’affidamento del "Servizio di conferimento e trattamento della frazione organica dei rifiuti solidi
urbani (Codice CER 20.01.08)";

RITENUTO pertanto di approvare:

– il presente Avviso di Indagine di mercato;

– il  Capitolato  speciale  d'appalto  (Allegato  I)  al  presente  atto,  quale  parte  integrante  e
sostanziale dello stesso;

– il Modulo per la presentazione della Manifestazione di interesse, (Allegato II) al presente
atto , quale parte integrante e sostanziale dello stesso;

– da  pubblicare  per  il  periodo  di  15  gg.  sul  profilo  del  committente,
www.comune.montelepre.pa.it  e  precisamente  nella  sezione:  “AMMINISTRAZIONE
TRASPARENTE”, “Bandi di gara e contratti”, “Avvisi e bandi”, nonché all’Albo pretorio; 

RICHIAMATO  l'art. 192, comma 1, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 il quale dispone che la
stipulazione dei contratti  deve essere preceduta da apposita determinazione del responsabile  del
procedimento di spesa indicante:

– il fine che si intende perseguire è quello di salvaguardare la salute e l'igiene pubblica e,
pertanto non può essere soggetto ad alcuna interruzione, 

– l'oggetto è: " Servizio di conferimento e trattamento della frazione organica dei rifiuti solidi
urbani (Codice CER 20.01.08)";

– il valore economico del servizio a b.a. è di €.39.900,00  (escluso IVA);
–  la modalità di scelta del contraente  è stata effettuata mediante affidamento diretto ai sensi

dell’art.1, comma 2, lett.a) del D.L.n.76/2020 convertito in legge n.120 del  2020 cosi come
modificato dall'art.51 del  D.L. 77/2021 conv. in  Legge n.108/2021  e dalla  normativa di
settore;

– si procederà alla stipulazione del contratto in forma elettronica, generato automaticamente
dal sistema di e-Procurement del MEPA, ai sensi dell’art. 32 comma 14 del D.lgs 50/2016;

RICHIAMATI l’art.107,  109  e  177  del  D.Lgs.  267/2000,  che  dispone  specifiche  funzioni  e
responsabilità per i dirigenti degli uffici e servizi, secondo i criteri e le norme dettati dagli statuti e
dai regolamenti. In particolare "è di competenza del Dirigente l’adozione degli atti e provvedimenti
amministrativi  che  impegnano  l’amministrazione  verso  l’esterno,  qualora  non  espressamente
compresi tra le funzioni di indirizzo e controllo politico-amministrativo degli Organi di Governo
dell’Ente o tra le funzioni del Segretario";

RICHIAMATE

• la deliberazione n.38 del 18 dicembre 2022  del Consiglio Comunale  con la quale è stato
approvato il  Documento  Unico  di  Programmazione  (D.U.P.)  per  il  periodo  2022/2024,
deliberato dalla Giunta Comunale con atto n. 115 del 16/12/2022 ;

• la deliberazione n. 39 del 18 dicembre 2022 di Consiglio Comunale con la quale è stato
approvato, ai sensi dell’art. 174, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000 e dell’art. 10, comma 15,
del d.Lgs. n. 118/2011,   il bilancio di previsione finanziario 2022-2024;

• DATO ATTO che per il presente appalto è stato acquisito ai sensi della legge 136/2010
dall'Autorità  Nazionale  Anticorruzione,  tramite  procedura  informatica  il  codice  CIG:
955721929E;

• ACCERTATA la regolarità,  legittimità  e correttezza amministrativa-contabile  dell’intero
procedimento e del presente provvedimento ai sensi dell’art. 147 bis, comma 1, del D.Lgs.
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n. 267/2000, i cui  pareri  favorevoli  sono resi unitamente alla  sottoscrizione del presente
provvedimento da parte dei competenti Responsabili;

• DATO ATTO che in relazione al presente provvedimento sono state effettuate con esito
positivo le valutazioni di regolarità tecnica e di correttezza dell'azione amministrativa e che,
qualora necessario, l'esecutività del presente provvedimento è subordinata all'acquisizione
del  visto  di  regolarità  contabile  attestante  la  copertura  finanziaria,  ai  sensi  dell'art.  183,
comma 7, del D. Lgs. 18.08.2000, n. 267; 

• VISTI:
• la legge 241/1990 e ss.mm.ii.;
• il T.U. Enti Locali n.267/2000;
• il D.Lgs. n.50/2016 e ss.mm.ii.;
• il D.L.n.76/2020 (cd Decreto Semplificazioni) conv. in L.120/2020;
• il D.L. n.77/2021 conv. in L.108/2021;
• la Legge n.136/2010;
• il D.Lgs.n.118/2011;
• l’O.A.EE.LL. nella Regione Siciliana;
• il regolamento di contabilità approvato con deliberazione n.51 del 02.08.2016 dal Consiglio

Comunale.

•  D E T E R M I N A

• per i motivi in premessa illustrati e che qui si intendono integralmente richiamati e
trascritti

• di approvare le premesse che fanno parte integrante del presente dispositivo;

• Di dare atto della necessità di  affidare ad un operatore economico esterno l'appalto  del
"Servizio  di  conferimento  e  trattamento  della  frazione  organica  dei  rifiuti  solidi  urbani
(Codice CER 20.01.08)" per l'importo  a base di affidamento di € 39.900,00 oltre Iva; 

• Di avviare procedura per acquisire le manifestazioni di interesse da parte degli operatori
economici interessati,  per individuare i soggetti da invitare al confronto di preventivi nel
M.E.P.A, nell'ambito di applicazione dell'art.1, comma 2, del D.L.n.76/2020 conv. in Legge
n.120/2020, cosi come modificato dall'art.51 del D.L. 77/2021 conv. in Legge n.108/2021,
per l’affidamento del  "Servizio di conferimento e trattamento della frazione organica dei
rifiuti solidi urbani (Codice CER 20.01.08)"; 

•  Di approvare   i  sotto elencati  documenti  uniti  alla  presente Determina per farne parte
integrante e sostanziale:

•   Avviso di Indagine di mercato, allegato  A);

•  Capitolato speciale d'appalto con relativo documento allegato "I");

•  Modulo per la presentazione della manifestazione di interesse, allegato II);

• Di  pubblicare  l’avviso  di  indagine  di  mercato,  il  modulo  per  la  presentazione  della
manifestazione di interesse,   il  capitolato speciale,  per il  periodo di almeno 7 giorni sul
profilo  del  committente,  www.comune.montelepre.pa.it  e  precisamente  nella  sezione:
“AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE”, “Bandi di gara e contratti”, “Avvisi e bandi”,
nonché all’Albo Pretorio, per la durata di giorni 15 consecutivi;

• Di attestare che la scrivente funzionaria è competente ad adottare il presente atto, non si
trova  in  situazione  di  conflitto  di  interessi,  neppure  potenziale,  mentre  per  il  parere  di
regolarità  tecnica  di  cui  all’art.  147  bis  del  D.Lgs.  267/2000,  l'atto  viene  sottoposto  al
Responsabile del Settore V – Lavori e Servizi Publici; 

• Di  prenotare  la  somma  di €.  43.890,00  compresa  Iva,   con  imputazione  al  codice
09031.03.157600 del bilancio pluriennale 2022/2024 
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• Di dare atto che ai fini della tracciabilità dei flussi finanziari di cui all’art.3 legge 13 agosto
2010, n.136, la procedura per l’acquisizione dei lavori è stata registrata presso la banca dati
dell’A.V.C.P.  e  che  alla  stessa  è  stata  attribuito  il  Codice  Identificativo  Gara:  CIG:
9330255200;

• Di  dare  atto  che la  presente  determinazione,  comportando  impegno  di  spesa,  viene
trasmessa  al   Responsabile  del  Servizio  finanziario  ai  fini  dell’attestazione  di  regolarità
contabile  e  copertura   finanziaria  ai  sensi  dell’art.183,  commi  7,  8  e  9,  del
D.Lgs.n.267/2000;

• Di  dare  atto  che  i  rapporti  con  l’aggiudicatario  saranno  formalizzati  sulla  piattaforma
MEPA del Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione;

• Di dare atto che il RUP ai sensi dell’art.31 del D.Lgs.n.50/2016 è la sottoscritta Rag. Anna
Maria Brunone del settore V Lavori e Servizi Pubblici,  inquadrata in Cat. C con profilo
“Istruttore amministrativo” per le attività specificatamente di propria competenza, ai sensi
dell’art. 31 del Codice e dell’art. 5 della legge 241/90;

• Di  provvedere  agli  adempimenti  di  pubblicazione  obbligatoria,  ai  sensi  del  D.Lgs.
14/03/2013, n. 33 e s.m.i., alla Sezione Amministrazione Trasparente del sito istituzionale e
all'albo pretorio on-line del Comune.

                                                                                  Il Responsabile del Procedimento 
                                                                                         Rag. Anna Maria Brunone 

 

Il Responsabile del Procedimento: Anna Maria Brunone

Montelepre,  20/12/2022 Il Responsabile del Settore V
PIETRO FABIO POLA / Intesi Group S.p.A.

L’originale del presente documento è stato sottoscritto con firma digitale 
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